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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПОШЕХОНСКОГО

 МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
152850, Ярославская область, Пошехонский район, г. Пошехонье, пл. Свободы, д. 9
Заключение
Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на отчет об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье Пошехонского муниципального района за 2021 год
г. Пошехонье                                                                                             27.04.2022 г.                                                                                                                                                                                                                                            
Заключение Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на отчет об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье Пошехонского муниципального района за  2021 год подготовлено в соответствии с п. 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса  РФ, статьи 50 Положения о бюджетном процессе в городском поселении Пошехонье, утвержденном решением Муниципального Совета городского поселения Пошехонье от 23.10.2015 г. № 28, Положением о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденным Решением Собрания Депутатов от 07.10.2011 г. № 239, соглашением о передаче Контрольно-счетному органу Пошехонского муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 19.11.2021 г., утвержденное решением Собрания Депутатов ПМР от 23.12.2021 г. № 148 и 1.2 Плана работы Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на 2022 год, утвержденного Распоряжением Исполняющего обязанности Председателя Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района от 29.12.2021 г. № 35.
Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района (далее - КСО) проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье Пошехонского муниципального района за 2021 год (далее - отчет об исполнении бюджета городского поселения), которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Муниципального учреждения Администрация городского поселения Пошехонье Пошехонского муниципального района Ярославской области (далее — Администрация городского поселения) и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье за 2021 год.

В заключении дана оценка достоверности отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год  и годовой бюджетной отчетности Администрации городского поселения Пошехонье.
При подготовке заключения учитывалась необходимость реализации "Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2036 года" (разработан Минэкономразвития России), "Основных направлений бюджетной и налоговой политики Ярославской области на                2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов", утвержденных Указом Губернатора Ярославской области от 07.09.2020 г. № 230, Основных направлений бюджетной и налоговой политики городского поселения Пошехонье Ярославской области на 2021 г. и плановый период 2022-2023 г.г., утвержденных Постановлением Главы   Администрации городского поселения от 27.08.2020 г. № 115а.
Отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год представлен в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района 18.03.2022 г. с соблюдением сроков, установленных п. 2 статьи 50 Положения о бюджетном процессе в городском поселении Пошехонье, утвержденном решением Муниципального Совета городского поселения Пошехонье от 23.10.2015 г. № 28 (далее — Положение о бюджетном процессе)  и п. 3 статьи 264.4 "Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ (далее - Бюджетный кодекс, БК РФ).

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета городского поселения представлены:

-проект решения Муниципального Совета городского поселения Пошехонье "Об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье Пошехонского МР за 2021 год" с приложениями о исполнении бюджета городского поселения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета городского поселения за 2021 год,

- информация о расходовании средств резервного фонда Администрации,

- отчет о использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за                     2021 год,

- иные документы, предусмотренные законодательством РФ.

При подготовке заключения использовалось Решение Муниципального Совета городского поселения Пошехонье от 25.12.2020 г. № 37 "О бюджете   городского поселения Пошехонье Пошехонского МР на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов" (с  изменениями в редакции решения от 24.12.2021 г. № 38).

При внешней проверке проведен анализ годовых отчетов о реализации и о оценке эффективности муниципальных программ городского поселения Пошехонье за 2021 год.
По результатам анализа материалов, представленных одновременно с  годовым отчетом об исполнении бюджета городского поселения за отчетный финансовый год установлено, что в процессе исполнения бюджета городского поселения в течение 2021 года Муниципальным Советом городского поселения были  утверждены 7 решений о внесении изменений в решение Муниципального Совета "О бюджете городского поселения Пошехонье Пошехонского МР на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 гг." в части внесения изменений в плановые назначения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета городского поселения на 2021 год.
Общая информация о изменениях, внесенных в бюджет городского  поселения в 2021 году по основным характеристикам бюджета сформирована в таблице 1.

Таблица 1
	Решения Муниципального Совета городского поселения о бюджете и о внесении изменений в решение о бюджете городского поселения на 2021 год
	Основные характеристики бюджета
городского поселения Пошехонье на 2021 год
	Дефицит  (-), профицит (+)

	
	Доходы, руб
	Расходы, руб.
	

	
	Утверждено
	 увеличение (+),

уменьшение (-)

к предыдущему решению
	Утверждено
	 увеличение (+),

уменьшение (-)

к предыдущему решению
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	25.12.2020 г. № 37
	142 123 542,00
	х
	142 123 542,00
	х
	-

	05.02.2021 г. № 1
	149 455 097,00
	+7 331 555,00
	150 365 833,00
	+8 242 291,00
	-910 736,00

	16.04.2021 г. № 6
	161 622 021,00
	+12 166 924,00
	162 532 757,00
	+12 166 924,00
	-910 736,00

	18.06.2021 г. № 9
	161 620 228,00
	-1 793,00
	162 530 964,00
	-1 793,00
	-910 736,00

	03.09.2021 г. № 13
	162 328 643,42
	+708 415,42
	163 239 379,42
	+708 415,42
	-910 736,00

	29.10.2021 г. № 21
	169 820 188,12
	+7 491 544,70
	170 730 924,12
	+7 491 544,70
	-910 736,00

	19.11.2021 г. № 28
	169 706 187,12
	-114 001,00
	170 616 923,12
	-114 001,00
	-910 736,00

	24.12.2021 г. № 38
	169 705 452,12
	-735,00
	170 616 188,12
	-735,00
	-910 736,00

	Итого по поправкам
	х
	+27 581 910,12
	х
	+28 492 646,12
	х


Проверкой установлено, что в результате внесенных изменений по доходам и расходам в бюджет городского поселения в отчетном году плановые назначения бюджета городского поселения по доходам (в редакции решения Муниципального Совета от 24.12.2021 г. № 38) были утверждены в общей сумме 169 705 452,12 руб., плановые назначения бюджета городского поселения по расходам утверждены в общей сумме 170 616 188,12 руб.

Таким образом, с учетом внесенных корректировок бюджет городского поселения на 2021 год  планировался с дефицитом в сумме 910 736,00 руб.
Проектом решения Муниципального Совета городского поселения  "Об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье Пошехонского МР за 2021 год" предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета городского  поселения за 2021 год с исполнением бюджета по доходам в общей сумме                   163 994 459,12 руб.,  по расходам в общей сумме 163 634 706,61 руб., то есть с профицитом в сумме 359 752,51 руб. (превышением доходов бюджета над расходами бюджета).

При анализе решений о внесении изменений в решение Муниципального Совета о бюджете городского поселения на 2021 год установлено, что в течение года изменения вносились и в доходную и в расходную части бюджета.

Общие показатели фактического исполнения основных характеристик бюджета городского поселения за 2021 год и в сравнении с аналогичными показателями исполнения бюджета городского поселения за 2020 год сформированы в таблице 2.

Таблица 2
	Наимено-вание
	2020 г.
	2021 г.
	Отклонение

	
	План
	Исполнение
	%
	План
	Исполнение
	%
	Исполнение 2021 г. +,- к плану
	Исполнение 2021 г. +,- к факт 2020 г.

	Доходы
	60 192 950,30
	44 500 726,03
	73,9 
	169 705 452,12
	163 994 459,12
	
	-5 710 993,00
	+119 493 733,09

	Расходы
	61 291 933,71
	43 580 952,36
	71,1 
	170 616 188,12
	163 634 706,61
	
	-6 981 481,51
	+120 053 754,25

	Дефицит (-), профицит (+)
	-1 098 983,41
	+919 773,67
	-
	-910 736,00
	+359 752,51
	
	+1 270 488,51
	-560 021,16


Проверкой установлено, что бюджет поселения на 2021 год был утвержден до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 

Основные характеристики утвержденного бюджета городского поселения в отчетном году соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ.
Согласно п. 4 статьи 264.1 и п. 1 статьи 18 Бюджетного кодекса РФ Отчет об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье за 2021 год содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации на основе бюджетной классификации доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, применяемой в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 г.              № 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", Приказа Минфина России от 08.06.2020 г. № 99н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)".

Применение кодов классификации операций сектора государственного управления (далее - КОСГУ), используемых для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности осуществлялось на основании Приказа Минфина России от 29.11.2017 г. № 209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления".
Документы и материалы, представленные в Контрольно-счетный орган соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ, законодательству Ярославской области, нормативным правовым документам Пошехонского муниципального района и нормативным правовым документам органов местного самоуправления городского поселения.
Итоги социально-экономического развития городского поселения Пошехонье за 2021 год
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования  в соответствии с федеральным и региональным законодательством                           формирует экономическую основу бюджета муниципального образования на плановый период.

Согласно п. 2 статьи 172 БК РФ на прогнозе социально-экономического развития территории основывается составление проекта бюджета.

Администрацией представлены итоги социально-экономического развития городского поселения Пошехонье за 2021 год.

В отчетном 2021 финансовом году деятельность Администрации  городского поселения была направлена на решение вопросов местного самоуправления, принятых Уставом городского поселения Пошехонье Пошехонского муниципального района Ярославской области, утвержденным Решением Муниципального Совета от 02.08.2019 г. № 17 в соответствии статье 14 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Анализируя бюджетный процесс отчетного года отмечаем, что исполнение бюджета городского поселения в 2021 году осуществлялось в условиях экономических противоречий, одновременно выразившихся в экономическом кризисе, связанным с распространением коронавирусной инфекции и устранением ее последствий, предложениях технологических новаций, скачках цен на товары, затронувшие все сферы жизнедеятельности населения.
Демографическая ситуация в поселении характеризуется продолжающимся снижением численности населения.

Численность постоянного населения в 2021 г. уменьшилась по сравнению с 2020 годом на 11 человек, или на 0,2 % и составила в количестве                                5 639 человек.

Данная ситуация характерна для большинства территорий сельских                    поселений Пошехонского района.

Проверкой установлено, что в сложившихся неблагоприятных условиях экономической ситуации в отчетном году на территории городского поселения продолжали осуществлять деятельность по благоустройству города (введен в эксплуатацию 36-квартирный жилой дом, проведены работы по ремонту                    тротуара, дворовых проездов, ремонт дороги, введена в эксплуатацию станция водоподготовки воды (водоснабжение населения осуществляет ГП ЯО                       "Северный водоканал"), осуществлялось поддержание функционирования             систематического освещения города,  сбор и вывоз мусора и другие                       направления социально-экономического развития городском поселении.
Исполнение доходов бюджета городского поселения за 2021 год
Доходы бюджета городского поселения в отчетном году формировались за счет налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, что соответствует статье 61.5 и статье 62 Бюджетного кодекса РФ.
В результате изменений, внесенных в утвержденный бюджет в течение              2021 года по доходам, бюджетные назначения на 2021 год по доходам увеличились на 19,4 % или на 27 581 910,12 руб. по отношению к первоначально установленному плану бюджета по доходам, и сформированы в общей сумме 169 705 452,12 руб. (в редакции решения Муниципального Совета от 24.12.2021 г. № 38 "О внесении изменений в решение Муниципального Совета "О бюджете  городского поселения Пошехонье Пошехонского МР на 2021 год и на плановый период 2022  и 2023 гг.").
Увеличение плановых назначений по доходам бюджета городского поселения  произошло за счет увеличение планируемых доходов по налоговым и неналоговым доходам на 1 439 058,12 руб. и увеличения безвозмездных поступлений на 26 142 852,00 руб.
Доходы бюджета городского поселения за 2021 год исполнены на 96,63 % по отношению к уточненному плану на 2021 год.
Согласно отчету фактически в бюджет городского поселения за 2021 г. было получено доходов в общей сумме 163 994 459,12 руб., что на                             119 493 733,09 руб. или в 3,7 раза больше, чем в 2020 году.
Показатели динамики исполнения доходной части бюджета городского поселения за 2021 год по сравнению с 2020 годом сформированы в таблице 3:

Таблица 3
	Группы доходов
	Факт 2020 г.
	2021 г.
	Изменения

(факт 2021 г. +,- к 2020 г.)

	
	
	План
на 01.01.2021 г.
	План
на 31.12.2021 г.
	Факт, руб.
	+, - к уточн. плану
	 %
	руб.
	%

	Налоговые и неналоговые доходы
	14 870 818,64
	13 937 440,00
	15 376 498,00
	16 218 770,38
	+842 272,38
	105,48
	+1 347 951,74
	109,1

	Безвозмездные поступления
	29 629 907,39
	128 186 102,00
	154 328 954,00
	147 775 688,74
	-6 553 265,26
	95,75
	+118 145 781,35
	498,7

	Итого доходов
	44 500 726,03
	142 123 542,00
	169 705 452,12
	163 994 459,12
	-5 710 993,00
	96,63
	+119 493 733,09
	368,5


В отчетном году план бюджета городского поселения по налоговым и неналоговым доходам перевыполнен 5,8 %, или на 1 347 951,74 руб. за счет перевыполнения плановых назначений по всем источникам налоговых и неналоговых доходов (кроме земельного налога с физических лиц), что соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики городского поселения Пошехонье Ярославской области на 2021 г. и плановый период 2022-2023 г.г., утвержденных Постановлением Главы   Администрации городского поселения от 27.08.2020 г. № 115а, предусматривающим увеличение уровня собираемости налоговых доходов.
Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения  за 2021 год сформирован в таблице 4.
Таблица 4
	Наименование

показателя
	2020 г.

Исполнено,  руб.
	2021 г.
	Отклонения

(+, -), руб.

2021 г.  к

2020 г.


	
	
	Утверждено

в редакции решения  Муниципального Совета

от 24.12.2021 г. № 38, руб.
	Исполнено, руб. 
	Исполнение  бюджета , %


	Неисполнен-ные назначения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налог на доходы физических лиц
	8 191 453,40
	7 928 000,00
	8 423 958,32
	106,2
	+495 958,32
	+232 504,92

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	1 231 549,69
	1 420 440,00
	1 447 746,07
	101,9
	+27 306,07
	+216 196,38

	Налог на имущество физических лиц
	937 074,57
	877 000,00
	1 058 653,24
	120,7
	+181 653,24
	+121 578,67

	Земельный налог с организаций
	2 328 951,63
	2 450 000,00
	2 535 859,29
	103,5
	+85 859,29
	+206 907,66

	Земельный налог с физических лиц
	1 013 589,82
	834 000,00
	829 561,62
	99,4
	-4 438,38
	-184 028,20

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	-
	-3 069,43
	-
	-3 069,43
	-3 069,43

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	602 919,19
	680 729,79
	708 084,20
	104,0
	+27 354,41
	+105 165,01

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений
	142 031,64
	78 270,21
	78 270,21
	100
	-
	-63 761,43

	Прочие доходы от  компенсации затрат бюджетов городских поселений
	7 005,20
	-
	0,52
	-
	+0,52
	-7 004,68

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	45 818,26
	130 000,00
	131 636,42
	101,2
	+1 636,42
	+85 818,16

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности
	153 959,27
	124 000,00
	124 011,80
	100
	+11,8
	-29 947,47

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	216 465,97
	854 058,12
	884 058,12
	103,5
	+30 000,00
	+667 592,15

	Налоговые и неналоговые доходы
	14 870 818,64
	15 376 498,12
	16 218 770,38
	105,4
	+842 272,26
	+1 347 951,74


В структуре доходов бюджета городского поселения за 2021 г. налоговые и неналоговые доходы составляют 9,9 % от общего объема полученных доходов бюджета за 2021 год.

Фактически за 2021 год зачислено налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского поселения в общей сумме 16 218 770,38 руб. ( с учетом задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам) или на 105,4 % от уточненного плана на 2021 год, в том числе:

- налоговые доходы зачислены в общей сумме 14 292 709,11 руб. с учетом задолженности и перерасчетов по отмененным налогам и иным обязательным платежам (исполнение 105,8 % к плану),

- неналоговые доходы зачислены в общей сумме 1 926 061,27 руб., то есть исполнены на 103,2 % к плану.
Таким образом, в отчетном году отмечается тенденция положительной  динамики поступлений по налоговым и неналоговым доходам бюджета городского поселения.

При этом доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме поступивших доходов бюджета городского поселения уменьшилась на 23,5 %   (с 33,4 % в 2020 г. до 9,9 % в 2021 г.) в связи с значительным увеличением безвозмездных поступлений вышестоящих бюджетов в бюджет городского поселения.

По сравнению с прошлым отчетным периодом налоговые и неналоговые доходы в 2021 г. увеличились незначительно (на 1 347 951,74 руб., или на                   9,1 %).
Основной удельный вес в общей сумме поступивших за 2021 год налоговых и неналоговых доходов составляют налог на доходы физических лиц (51,9 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов) и налоги на имущество (27,3 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов).
Налог на доходы физических лиц зачислен в бюджет городского поселения в отчетном финансовом году в сумме 8 423 958,32 руб. при утвержденных плановых  назначениях бюджета в сумме 7 928 000,00 руб.
В 2021 г. исполнение бюджета городского поселения по НДФЛ составило 106,26 % (с перевыполнением на 495 958,32 руб. к утвержденному плану). По сравнению с 2020 г. поступление налога на доходы физических лиц в 2021 г. увеличилось на 232 504,92 руб., или на 2,8 %.

Бюджет городского поселения по налогам на имущество в отчетном году исполнен в общей сумме 4 424 074,15 руб.
В 2021 г. земельный налог зачислен в бюджет городского поселения в общей сумме 3 365 420,91 руб. или на 101,2 % от плана, утвержденного в сумме 3 327 000,00 руб., то есть с перевыполнением утвержденных бюджетных назначений по данному источнику доходов бюджета на 38 420,91 руб..
В отчетном году доходными источниками земельного налога являлись:

· земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городского поселения в сумме 2 535 859,29 руб.                 (с перевыполнением плановых назначений на 3,5 %),

· земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городского поселения в сумме                                829 561,62 руб., или на 99,47 % к плану (недополучено 4 438,38 руб. от плана).
   Земельный налог на территории  городского поселения и налоговые ставки земельного налога установлены решением Муниципального Совета городского поселения Пошехонье от 20.11.2020 г. № 28 "Об установлении земельного налога на территории городского поселения Пошехонье Пошехонского муниципального района Ярославской области" согласно главы 31 Налогового кодекса РФ, что также соответствует п. 6 статьи 41 Бюджетного кодекса РФ.
Начисление земельного налога осуществлялось с учетом налоговых льгот по земельному налогу, установленных статьей 395 Налогового кодекса и решением Муниципального Совета об установлении земельного налога.
Относительно 2020 г. в отчетном году общая сумма земельного налога увеличилось на 22 879,46 руб. или на 0,7 %. При этом земельный налог с организаций увеличился на 206 907,66 руб., а земельный налог с физических лиц уменьшился на 184 028,20 руб.

В доходной части бюджета отражена задолженность и перерасчеты земельного налога (по обязательствам, возникшим до 01 января 2006 г.) с учетом пени по соответствующему платежу в сумме "-3 069,43 руб.".
Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах  городских поселений зачислен в сумме 1 058 653,24 руб., то есть с исполнением на 120,71 %.

Плановые назначения по налогу на имущество физических лиц, утвержденные на 2021 г. в сумме 877 000,00 руб. перевыполнены на                     181 653,24 руб..

В 2021 г. отмечается увеличение собираемости налога  на имущество физических лиц на 121 578,67 руб., или на 13 % по сравнению с 2020 г.

Налог на имущество физических лиц предусмотрен Главой 32 Налогового кодекса РФ и действует на территории городского поселения на основании решения Муниципального Совета от 20.11.2020 г. № 29 "Об установлении налога на имущество физических лиц на территории городского поселения Пошехонье», что соответствует главе 32 Налогового кодекса РФ.
Налоговые ставки налога на имущество физических лиц установлены на основании статьи 406 Налогового кодекса РФ.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ зачислены в доход бюджета городского поселения в отчетном финансовом году в общей сумме 1 447 746,07 руб., то есть с превышением плановых назначений бюджета на 27 306,07 руб., или на 1,92 %, в том числе в составе акцизов зачислены:

· доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, распределенные бюджету городского поселения с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в сумме 668 365,87 руб.,

· доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, распределенные с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в сумме 4 700,43 руб.,

· доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, распределенные с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в сумме 888 653,31 руб.

· доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в сумме "-113 973,54" руб.

В 2021 г. источниками неналоговых доходов бюджета городского поселения являлись доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, а также штрафы, санкции, возмещение ущерба. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в отчетном году зачислены в общей сумме 786 354,41 руб., в том числе:

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения в сумме 708 084,20 руб. с перевыполнением плана на 4,02 %,

· доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городского поселения и созданных ими учреждений в сумме 78 270,21 руб. в соответствии с утвержденным планом.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в отчетном году поступили в сумме 255 648,22 руб. с исполнением к плановым назначениям на 100,65 %, в том числе:

· доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения в сумме 131 636,42 руб., то есть с перевыполнением утвержденного плана на 1,26 %,

· плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений в сумме 124 011,80 руб., то есть в соответствии с утвержденными плановыми назначениями.

В отчетном году отмечается увеличение доходов от штрафов, санкции, возмещение ущерба в 4,1 раза по сравнению с 2020 годом. 

Доходы от штрафов, санкции, возмещения ущерба в отчетном году  зачислены в общей сумме 884 058,12 руб., в том числе:

· административные штрафы, установленные законами субъектов РФ об административных правонарушениях, за нарушение муниципальных правовых актов зачислены в сумме 212 000,00 руб. (исполнение 103,51 %),

· штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, заключенным муниципальным органом, казенным учреждением городского поселения зачислены в сумме 672 058,12 руб., как и запланировано в бюджете. 

Прочие доходы от оказания платных услуг, компенсации затрат государства зачислены в доход бюджета в сумме 0,52 руб.  
Таким образом, в отчетном году произошло увеличение общего объема поступивших налоговых и неналоговых доходов по сравнению с прошлым отчетным периодом, в том числе увеличение поступлений по всем налоговым доходам, кроме земельного налога с физических лиц.
Межбюджетные трансферты:
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в течение 2021 года были зачислены в бюджет городского поселения в форме дотаций бюджету городского поселения в общей сумме 11 349 790,00 руб., субсидий бюджету городского поселения в общей сумме 77 050 899,16 руб. и межбюджетных трансфертов в сумме 59 375 000,00 руб.. 

В отчетном году безвозмездные поступления являлись основой доходной части бюджета городского поселения и составили 90,1 % от общего объема доходов бюджета.

При этом доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета городского поселения в 2021 г. увеличилась на 25,9 % (с 64,2 % в               2020 г. до 90,1 % в 2021 г.).
Согласно отчету о исполнении бюджета в отчетном финансовом году в доход бюджета городского поселения фактически получено доходов по безвозмездным поступлениям вышестоящих бюджетов в общей сумме                        147 775 688,74 руб., то есть с выполнением плана бюджета по безвозмездным поступлениям на 95,75 %.

В отчетном финансовом году планируемые безвозмездные поступления в основном зачислены в доход бюджета городского поселения в соответствии с утвержденными плановыми назначениями.
Анализ исполнения доходной части бюджета городского поселения по безвозмездным поступлениям за отчетный финансовый год и изменение показателей исполнения по доходам бюджета к аналогичным показателям                 2020 г. представлены в таблице 5.

Таблица 5
	Межбюджетные трансферты
	Исполнено 2020 г.
	2021 г.

	
	
	Утверждено решением о

бюджете городского поселения
	Исполнено согласно отчету об исполнении       бюджета поселения         за отчетный финансовый год
	Исполнение бюджета, %
	Исполнение 2021 г. +, -

к 2020 г.

	
	
	      Решение
25.12.2020 г. 

№ 37
	в редакции решения
24.12.2021 г.

№ 38


	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дотации бюджетам  поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (из областного бюджета)
	8 915 000,00
	9 718 000,00
	9 718 000,00
	9 718 000,00
	100
	+803 000,00

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (из районного бюджета)
	500 000,00
	420 000,00
	420 000,00
	420 000,00
	100
	-80 000,00

	Прочие дотации бюджетам городских поселений
	300 000,00
	1 500 000,00
	1 498 207,00
	1 211 790,00
	80,8
	+911 790,00

	Субсидии бюджетам поселений на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения)
	3 524 319,12
	3 534 696,00
	3 534 696,00
	3 319 437,18
	93,9
	-204 881,94

	Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	1 461 167,99
	504 936,00
	389 101,00
	373 280,07
	95,9
	-1 087 887,92

	Субсидия  на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	7 606 175,04
	51 127 580,00
	69 650 255,00
	63 832 720,25
	91,6
	+56 226 545,21

	Субсидия на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов
	285 231,57
	1 917 285,00
	2 611 885,00
	2 393 727,01
	91,6
	+2 108 495,44

	Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды
	7 590 482,88
	-
	7 043 205,00
	7 043 129,65
	100
	-547 353,23

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений (субсидия на реализацию мероприятий по борьбе с борщевиком Сосновского)
	-
	88 605,00
	88 605,00
	88 605,00
	100
	+88 605,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях — победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды
	-
	59 375 000,00
	59 375 000,00
	59 375 000,00
	100
	+59 375 000,00

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-552 469,21
	-
	-
	-0,42
	-
	+552 468,79

	Итого
	29 629 907,39 
	128 186 102,00
	154 328 954,00
	147 775 688,74
	95,7
	+118 145 781,35


В структуре доходов бюджета в общей сумме дотаций бюджету городского поселения зачислены:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта РФ (областного бюджета) в сумме 9 718 000,00 руб., то есть на 100 % к плановым назначениям. В 2021 г. объем дотации был увеличен на 803 000,00 руб. к уровню предыдущего года.

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района в сумме 420 000,00 руб., то есть на 100 % к плану.

- прочие дотации бюджету городского поселения (дотация на реализацию приоритетных проектов) в сумме 1 211 790,00 руб.  

Проверкой установлено, что в 2021 г. в доходную часть бюджета городского поселения были зачислены:

- субсидия бюджету городского поселения на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) в сумме 3 319 437,18 руб., то есть с исполнением плановых назначений на 93,91 %. В 2021 г. в доход бюджета поселения недополучено по субсидии бюджету на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования в сумме 215 258,82 руб.
- субсидии бюджетам городских поселений на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в сумме 373 280,07 руб. , с исполнением на 95,9 %.

- субсидия бюджету городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 63 832 720,25 руб. с исполнением к плану на 91,6 % и субсидия бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов в сумме 2 393 727,01 руб. (исполнение - 91,6 %).

- субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды зачислена в соответствии с плановыми бюджетными назначениями в сумме  7 043 129,65 руб.,

Запланированная в числе прочих субсидий бюджету городского поселения субсидия на реализацию мероприятий по борьбе с борщевиком Сосновского в отчетном году зачислена в 88 605,00 руб., то есть в соответствии с планом.

Исполнение доходов бюджета по зачислению межбюджетных трансфертов передаваемых бюджету городского поселения на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях — победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды осуществлено в соответствии с утвержденными плановыми назначениями сумме 59 375 000,00 руб. и в соответствии с Постановлением Правительства Ярославской области от 20 января 2020 г. № 11-п «Об утверждении региональной целевой программы Ярославской области "Создание комфортной городской среды на территории Ярославской области" на 2020-2024 годы".

В отчете о исполнении доходной части бюджета городского поселения за 2021 г. отражен возврат остатков субсидий на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в сумме "-0,42 руб.".
Таким образом, в отчетном финансовом году общая сумма межбюджетных трансфертов, фактически зачисленных в доходную часть бюджета городского поселения увеличилась на 118 145 781,35 руб., или в 5,5 раза по сравнению с предыдущим годом.

Доходы бюджета городского поселения, отраженные в проекте решения об исполнении бюджета городского поселения по доходам за 2021 год в общей сумме 163 994 459,12 руб. соответствуют годовому отчету об исполнении бюджета на 01.01.2022 г. (ф. 0503117) и Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета МУ Администрации городского поселения на 01.01.2022 г. (ф. 0503127).

Информация о суммах поступлений налоговых и неналоговых доходов, межбюджетных трансфертов бюджета городского поселения, отраженная в годовом отчете об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год, соответствуют данным Управления федерального казначейства по Ярославской области, отраженным в Отчете по поступлениям и выбытиям на 1 января 2022 г. (ф. по ОКУД 0503151) и в Сводной ведомости по кассовым поступлениям на 1 января 2022 г. (ф. 0531817).

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского поселения по доходам за 2021 год установлено, что сведения по налоговым и неналоговым доходам, межбюджетным трансфертам бюджета городского поселения подлежащие учету и распределенные Управлением федерального казначейства по Ярославской области учтены в отчете об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год в полном объеме и достоверно.

Исполнение бюджета городского поселения по доходам в 2021 финансовом году осуществлялось согласно статье 218 Бюджетного кодекса, по наименованиям источников доходов, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ, налоговым законодательством РФ, Законом Ярославской области от 22.12.2020 г.  № 100-з «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. от 15.12.2021 г. № 90-з) и  нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Пошехонского муниципального района.
Исполнение расходов бюджета городского поселения Пошехонье за 2021 год
Расходы бюджета городского поселения первоначально на 2021 г. были запланированы в общей сумме 142 123 542,00 руб. (решение Муниципального Совета городского поселения от 25.12.2020 г. № 37 "О бюджете городского поселения Пошехонье Пошехонского МР на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов").
Уточненный план бюджета городского поселения по расходам на 2021 год утвержден в общей сумме 170 616 188,12 руб. (решение о бюджете от 24.12.2021 г. № 38).
В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год (ф. 0503117), представленного Администрацией, фактически кассовые расходы бюджета городского поселения за 2021 г. исполнены в общей сумме 163 634 706,61 руб.
Бюджет городского поселения по расходам за 2021 год исполнен на 95,9 %.

По сравнению с 2020 г. фактические расходы бюджета городского поселения в отчетном финансовом году увеличились на 120 053 754,25 руб., или в 3,8 раза.
Общая оценка исполнения расходной части бюджета поселения за 2021 г. и в сравнении с предыдущим годом представлена в таблице 6.

Таблица 6
	Группы расходов
	Факт 2020 г.
	2021 г.
	Изменения

(факт 2021 г. +,- 

к 2020 г.)

	
	
	План

первонач.
	План

уточнен.
	факт
	Отклонение от плана
	Испол-нение, %
	руб.
	%

	Муниципальные программы
	37 894 339,44
	136 602 363,00
	164 195 390,47
	157 270 835,14
	-6 924 555,33
	95,8
	+119 376 495,70
	95,8

	Непрограммные расходы
	5 686 612,92
	5 521 179,00
	6 420 797,65
	6 363 871,47
	-56 926,18
	99,1
	+677 258,55
	99,1

	Итого расходов
	43 580 952,36
	142 123 542,00
	170 616 188,12
	163 634 706,61
	-6 981 481,51
	95,9
	+120 053 754,25
	95,9


В 2021 г. не исполненные бюджетные назначения по расходам составили в сумме 6 981 481,51 руб., в том числе по подразделам: 0104 "Функционирование  местных администраций" в сумме 2 183,31 руб., 0113 "Другие общегосударственные  вопросы" в сумме 54 742,87 руб., 0310"Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность" в сумме 499,10 руб., 0409 "Дорожное  хозяйство (дорожные фонды)" в сумме 514 251,91 руб., 0501 "Жилищное  хозяйство" в сумме 6 099 407,61 руб., 0503 "Благоустройство" в сумме                       281 410,72 руб., 1003 "Социальное обеспечение населения" в сумме                              28 985,99 руб.

Причинами отклонений от планового процента являлись экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур и оплата на основании актов выполненных работ.

Динамика и анализ исполнения расходов бюджета городского поселения по разделам (подразделам) бюджетной классификации расходов за 2021 г. и в сравнении с предыдущим отчетным годом представлена в таблице 7.
Таблица 7
	Код подраздела БК 
	Наименование

показателя
	2020 г.
	2021 г.
	Анализ

исполнения бюджета
2021 г. +, -

к 2020 г.

	
	
	Утверждено решением о бюджете на

2020 г.

(решение  25.12.2020 г.

№ 36)
	Кассовое  исполнение бюджета за отчетный финансовый год, руб.
	Утверждено решением о бюджете на

2021 г.

(решение  24.12.2021 г.

№ 38)
	Исполнение
	

	
	
	
	
	
	руб.
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	
	7

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	849 279,22
	849 279,22
	785 974,85
	785 974,85
	100
	- 63 304,37

	0104
	Функционирование  местных администраций
	4 309 058,78
	4 308 939,78
	4 421 795,15
	4 419 611,84
	99,95
	+110 672,06

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	147 662,00
	147 662,00
	98 230,00
	98 230,00
	100
	-49 432,00

	0107
	Обеспечение проведения выборов в представительные органы
	233 300,00
	233 300,00
	-
	-
	-
	-233 300,00

	0113
	Другие общегосударственные  вопросы
	1 299 698,00
	758 102,00
	2 151 261,65
	2 096 518,78
	97,46
	+1 338 416,78

	0309
	Гражданская оборона
	50 000,00
	50 000,00
	-
	-
	-
	-50 000,00

	0310
	 "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность"
	-
	-
	62 619,62
	62 120,52
	99,2
	+62 120,52

	0408
	Транспорт
	700 000,00
	700 000,00
	700 000,00
	700 000,00
	100
	-

	0409
	Дорожное  хозяйство (дорожные фонды)
	11 133 753,42
	10 951 101,24
	10 811 695,99
	10 297 444,08
	95,24
	-653 657,16

	0501
	Жилищное  хозяйство
	24 468 139,11
	8 486 527,18
	72 973 902,58
	66 874 494,97
	91,64
	+58 387 967,79

	0502
	Коммунальное хозяйство
	512 665,84
	512 665,84
	4 940,00
	4 940,00
	100
	-507 725,84

	0503
	Благоустройство
	15 249 414,42
	14 331 695,39
	77 592 667,28
	77 311 256,56
	99,64
	+62 979 561,17

	0707
	Молодежная политика
	11 000,00
	11 000,00
	11 000,00
	11 000,00
	100
	-

	0801
	Культура
	100 000,00
	100 000,00
	90 000,00
	90 000,00
	100
	-10 000,00

	1003
	Социальное обеспечение населения
	2 097 818,00
	2 010 534,79
	882 601,00
	853 615,01
	96,72
	-1 156 919,78

	1102
	Массовый спорт
	36 500,00
	36 500,00
	29 500,00
	29 500,00
	100
	-7 000,00

	1301
	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	93 644,92
	93 644,92
	-
	-
	-
	-93 644,92

	х
	ВСЕГО 
	61 291 933,71
	43 580 952,36
	170 616 188,12
	163 634 706,61
	95,91
	+120 053 754,25


В отчетном финансовом году исполнение бюджета городского поселения по расходам осуществлялось на основании бюджетной росписи.
Проверкой установлено, что согласно п. 2.1 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, утвержденные показатели сводной бюджетной росписи на 01.01.2021 г. и на 31.12.2021 г. соответствуют решению о бюджете.

В соответствии с п. 4 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ показатели сводной бюджетной росписи на 2021 г. утверждены по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетной классификации расходов в денежном исчислении.

Бюджетная роспись городского поселения ведется согласно Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета, утвержденному Приказом Минфина России от 27.08.2018 г. № 184н.
При этом в составе бюджетной росписи не представлена роспись источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета городского поселения.
В 2021 г. расходы на функционирование Администрации (подразделы 0102 "Функционирование высшего должностного лица муниципального образования" и 0104 "Функционирование  местных администраций") составили в общей сумме 5 205 586,69 руб., или 3,2 % от общего годового объема расходов бюджета городского поселения.

Расходы на функционирование Администрации увеличились по отношению к 2020 г. на 0,9 %.  

В отчетном финансовом году в структуре расходов бюджета городского поселения наибольший объем бюджетных средств направлен на финансирование расходов по подразделу 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство" (88,1 % от общей суммы расходов) и по подразделу 0409 "Дорожное хозяйство" (6,3 % от общей суммы расходов бюджета городского поселения).

При этом бюджетные обязательства по решению вопросов дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов городского поселения исполнены на 95,24 %.

Согласно данным отчета в основном в расходах бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство исполнены расходы по подразделу 0503 "Благоустройство", или в сумме 77 311 256,56 руб.

Относительно 2020 г. в отчетном году расходы на благоустройство городского поселения увеличились в 5,1 раза в связи с осуществленными расходами из средств государственной поддержки федерального бюджета бюджету городского поселения для поощрения городского поселения — победителя Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.2018 г. № 237 "Об утверждении Правил предоставления средств государственной поддержки из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ для поощрения муниципальных образований - победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды" в сумме 59 375 000 руб. на благоустройство исторической части города Пошехонье — площади Свободы "Город пяти рек и семи мостов"  по МП "Формирование современной городской среды на территории городского поселения Пошехонье".

Расходы по подразделу 0501 "Жилищное хозяйство" исполнены в общей сумме 66 874 494,97 руб., или на 91,64 % от плановых назначений, утвержденных в сумме 72 973 902,58 руб., в том числе на реализацию МЦП "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Пошехонье" в сумме 66 492 416,93 руб.

Данные бюджетные средства направлены на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в городском поселении Пошехонье, в том числе за счет субсидии  на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 63 832 720,25 руб., субсидии областного бюджета в сумме 2 393 727,01 руб. и средств бюджета городского поселения в сумме 265 969,67 руб.

Расходы по подразделу 0400 "Национальная экономика" исполнены в общей сумме 10 997 444,08 руб. от утвержденных плановых назначений в сумме 11 511 695,99 руб., в том числе по подразделу 0409 "Дорожное  хозяйство (дорожные фонды)"  в сумме 10 297 444,08 руб. (95,24 % к плану) и по подразделу 0408 "Транспорт" в сумме 700 000,00 руб. (100 % к плану).

Плановые назначения бюджета городского поселения по расходам по подразделу 0310 "Защита населения и территории от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность" исполнены на 99,2 % или в сумме 62 120,52 руб.
 Фактические расходы по подразделу 1003 "Социальное обеспечение населения" исполнены в сумме 853 615,01 руб., или на 96,72 % к плановым бюджетным обязательствам.

Бюджетные обязательства по подразделам 0801 "Культура" исполнены в сумме 90 000,00 руб., 1102 "Массовый спорт" исполнены в сумме 29 500,00 руб. и 0707 "Молодежная политика" исполнены в сумме 11 000,00 руб., что на                    100 % соответствует плановым назначениям, утвержденным в бюджете городского поселения на 2021 г.

Расходы по подразделу 0309 «Гражданская оборона» в бюджете городского поселения отчетного года не были предусмотрены.
По сравнению с 2020 г. в отчетном финансовом году произошло уменьшение расходов на дорожное хозяйство, культуру, социальное обеспечение населения, коммунальное хозяйство, массовый спорт.
Муниципальные программы городского поселения
В 2021 г. в структуре расходов бюджета городского поселения, большая часть бюджетных средств, или 96,1 % направлены на реализацию муниципальных программ развития городского поселения.
В отчетном году в городском поселении действовали 11 муниципальных программ городского поселения, разработанных Администрацией городского поселения и содержащих 17 муниципальных целевых программ, предусматривающих социально-экономическое развитие городского поселения на трехлетний период.
Результаты анализа показателей исполнения бюджета городского поселения по расходам, осуществленным на муниципальные программы (далее - МП) и муниципальные целевые программы (далее - МЦП) за отчётный финансовый год и в сравнении с 2020 годом представлены в таблице 8.

Таблица 8
	Муниципальная программа

(муниципальная целевая программа)
	Исполнение

2020 г.
	2021 г.
	Исполнение 2021 г. +, -

к 2020 г.

	
	
	Утверждено  бюджетом в ред. Решения МС от 24.12.2021г.              № 38
	Исполнено

по отчету об исполнении программы
	Испол-нение, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	МП "Социальная поддержка населения городского поселения Пошехонье"
	201 000,00
	223 500,00
	220 500,00
	98,66
	+19 500,00

	МЦП "Социальная поддержка населения городского поселения Пошехонье"
	201 000,00
	223 500,00
	220 500,00
	98,66
	+19 500,00

	МП "Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и благоустройство территории городского поселения Пошехонье"
	13 079 639,86
	11 450 816,92
	11 137 621,11
	97,26
	-1 942 018,75

	МАП "Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в городском поселении Пошехонье"
	563 428,18
	421 552,58
	382 078,04
	90,64
	-181 350,14

	МЦП "Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры и благоустройства территории городского поселения Пошехонье"
	12 460 216,68
	11 006 440,34
	10 732 719,07
	97,51
	-1 727 497,61

	МЦП "Информирование населения о реформе ЖКХ в средствах массовой информации и публикация официальных документов городского поселения Пошехонье"
	55 995,00
	22 824,00
	22 824,00
	100
	-33 171,00

	МП "Развитие дорожного хозяйства и транспорта в городском поселении Пошехонье"
	5 736 167,50
	7 870 882,68
	7 357 118,08
	93,47
	+1 620 950,58

	МЦП "Сохранность муниципальных автомобильных дорог городского поселения Пошехонье"
	4 820 503,50
	6 681 038,68
	6 167 274,08
	92,31
	+1 346 770,58

	МЦП "Поддержка автомобильного транспорта"
	700 000,00
	700 000,00
	700 000,00
	100
	-

	МЦП "Повышение безопасности дорожного движения в городском поселении Пошехонье"
	215 664,00
	489 844,00
	489 844,00
	100
	+274 180,00

	МП "Защита населения и территории городского поселения Пошехонье от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах"
	50 000,00
	62 619,62
	62 120,52
	99,2
	+12 120,52

	МЦП "Повышение безопасности жизнедеятельности населения на территории городского поселения Пошехонье и обеспечение безопасности граждан на водных объектах"
	50 000,00
	62 619,62
	62 120,52
	99,2
	+12 120,52

	МП "Информационное общество в городском поселении Пошехонье"
	534 720,00
	386 080,00
	386 080,00
	100
	-148 640,00

	МЦП "Информатизация в городском поселении Пошехонье"
	534 720,00
	386 080,00
	386 080,00
	100
	-148 640,00

	МП "Развитие физической культуры и спорта в городском поселении Пошехонье"
	36 500,00
	29 500,00
	29 500,00
	100
	-7 000,00

	МЦП "Развитие физической культуры и спорта в городском поселении Пошехонье"
	36 500,00
	29 500,00
	29 500,00
	100
	-7 000,00

	МП "Развитие культуры в городском поселении Пошехонье"
	100 000,00
	90 000,00
	90 000,00
	100
	-10 000,00

	МЦП "Развитие культуры в городском поселении Пошехонье"
	100 000,00
	90 000,00
	90 000,00
	100
	-10 000,00

	МП "Молодежная политика в городском поселении Пошехонье"
	11 000,00
	11 000,00
	11 000,00
	100
	-

	МЦП "Молодежная политика в городском поселении Пошехонье"
	11 000,00
	11 000,00
	11 000,00
	100
	-

	МП "Обеспечение доступным и комфортным жильем населения городского поселения Пошехонье"
	9 732 633,79
	73 191 451,00
	67 105 531,94
	91,68
	+57 372 898,15

	МЦП "Поддержка молодых семей городского поселения Пошехонье в приобретении (строительстве) жилья"
	1 809 534,79
	639 101,00
	613 115,01
	95,93
	-1 196 419,78

	МАП "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в городском поселении Пошехонье"
	-
	-
	-
	-
	-

	МЦП "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Пошехонье"
	7 923 099,00
	72 552 350,00
	66 492 416,93
	91,65
	+58 569 317,93

	МП "Повышение эффективности управления муниципальной собственностью в городском поселении Пошехонье"
	113 600,00
	547 560,00
	547 560,00
	100
	+433 960,00

	МЦП "Повышение эффективности управления муниципальной собственностью в городском поселении Пошехонье"
	113 600,00
	547 560,00
	547 560,00
	100
	+433 960,00

	МП "Формирование современной городской среды на территории городского поселения Пошехонье"
	8 299 078,29
	70 331 980,25
	70 323 803,49
	99,9
	+62 024 725,20

	МЦП "Формирование современной городской среды на территории городского поселения Пошехонье"
	8 299 078,29
	70 331 980,25
	70 323 803,49
	99,9
	+62 024 725,20

	Всего
	37 894 339,44
	164 195 390,47
	157 270 835,14
	95,9
	+119 376 495,70


Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ был утвержден решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в общей сумме 164 195 390,47 руб. (с учетом корректировок), что соответствует статье 179 Бюджетного кодекса и Приказу Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения".
Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ городского поселения исполнены в общей сумме 157 270 835,14 руб., или на 95,8 % к уточненному плану.
В отчетном году в городском поселении действовали муниципальные программы (муниципальные целевые программы), включенные в Перечень муниципальных программ городского поселения Пошехонье, утвержденный Постановлением Главы городского поселения от 01.10.2020 г. № 133а.

Сравнительные показатели эффективности проводимых программных мероприятий по муниципальным целевым программам, действующим на территории городского поселения в 2021 г. и в 2020 г. на основании отчетов о реализации МП (МЦП) сформированы в таблице 9.

Таблица 9
	МЦП
	Показатели эффективности 

МП , %
	2021 г.

+, - 

к 2020 г.

	
	2020 г.
	2021 г.
	

	МП "Социальная поддержка населения городского поселения Пошехонье"
	100
	100
	-

	МП "Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и благоустройство территории городского поселения Пошехонье"
	93,43
	100
	+6,57

	МП "Развитие дорожного хозяйства и транспорта в городском поселении Пошехонье"
	96,91
	93,47
	-3,44

	МП "Защита населения и территории городского поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах"
	100
	100
	-

	МП "Информационное общество в городском поселении Пошехонье"
	100
	100
	-

	МП "Развитие физической культуры и спорта в городском поселении Пошехонье"
	100
	100
	-

	МП "Развитие культуры в городском поселении Пошехонье"
	100
	100
	-

	МП "Молодежная политика в городском поселении Пошехонье"
	100
	100
	-

	МП "Обеспечение доступным и комфортным жильем населения городского поселения Пошехонье"
	100
	100
	-

	МЦП "Повышение эффективности управления муниципальной собственностью в городском поселении Пошехонье"
	100
	100
	-

	МП "Формирование современной городской среды на территории городского поселения Пошехонье"
	100
	100
	-


Проверкой установлено, что Администрацией осуществлялся контроль реализации муниципальных программ. Одновременно с отчетом об исполнении бюджета представлены отчеты о реализации муниципальных программ  городского поселения за 2021 год.

В отчетах о реализации муниципальных программ представлена оценка эффективности муниципальных программ и результативности проводимых программных мероприятий муниципальных целевых программ.

В основном реализация МП и МЦП городского поселения осуществлена с высокой степенью эффективности и показатели эффективности по этим программам составили около 100 %. Кроме того, по некоторым муниципальным программам результаты реализации были улучшены по сравнению с предыдущим годом (МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и благоустройство территории Пошехонье»).
Согласно п. 7 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ Администрация осуществляла оценку эффективности (результативности) МП на основании Положения о порядке разработки, реализации и оценке эффективности Муниципальных программ городского поселения Пошехонье, утвержденного Постановлением Главы городского поселения от 29.12.2014 г. № 105.
В результате анализа представленных данных исполнения бюджета городского поселения по муниципальным программам Контрольно-счетным органом установлено:
- разработанные муниципальные программы предусмотрены для реализации в отчетном финансовом году и плановом периоде,

- в 2021 г. не предусматривалось финансирование мероприятий МП "Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа Пригородного сельского поселения".

- по отношению к 2020 г. общий объем финансирования расходов муниципальных программ в 2021 г. увеличился на 119 376 495,70  руб., или в 4,2 раза, в основном за счет увеличения расходов по МП "Формирование современной городской среды на территории городского поселения Пошехонье" на 62 024 725,20 руб. и по МЦП "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Пошехонье" на 58 569 317,93 руб.

- расходы по МАП "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в городском поселении Пошехонье" в отчетном году не осуществлялись. 
Отмечается увеличение доли расходов, проводимых в рамках программных мероприятий в структуре расходов бюджета 2021 г., по сравнению с отчетными данными за 2020 год на 9,1 % (с 87 % в 2020 г. до 96,1 % в 2021 г.).

Проверкой установлено, что на реализацию МП "Формирование современной городской среды на территории городского поселения Пошехонье" направлено бюджетных средств в общей сумме 70 323 803,49 руб., в том числе: на реализацию мероприятий на благоустройство исторической части города Пошехонье в общей сумме 69 913 820,66 руб.

Согласно годовому отчету, в рамках программы осуществлены расходы на закупку товаров, работ, услуг  на реализацию мероприятий на благоустройство исторической части города Пошехонье в общей сумме 55 267 295,91 руб., что соответствует плановым бюджетным назначениям.

В отчетном году расходы данных бюджетных средств включают:

- оплачены работы ООО "Ремэнергострой" на основании муниципального контракта от 21.05.2021 г. за работы по благоустройству исторической части города Пошехонье - площади Свободы "Город пяти рек и семи мостов" в общей сумме 51 685 237,55 руб.

- оплачены расходы на проектно-сметную документацию и другие работы в сумме 3 582 058,36 руб.,
Кроме того, в 2021 г. в рамках программы перечислена субсидия МБУ «Благоустройство» на достижение результатов федерального проекта "Формирование комфортной городской среды" по благоустройству исторической части города Пошехонье - площади Свободы "Город пяти рек и семи мостов" на основании соглашения от 27.11.2021 г. № 20-2021-83264 в сумме 7 232 704,07 руб.
Расходы осуществлены из средств иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение бюджету городского поселения Пошехонье из областного бюджета по соглашению "25" января 2021 г. № 78634101-1-2021-002 в сумме 59 375 000,00 руб. и средств софинансирования городского бюджета.
Согласно п. 3.1 муниципального контракта от 31.05.2021 г.                                        № 0171200001921000698 срок выполнения работ определен по 01.10.2021 г.

Согласно информации о исполнении контракта, размещенной в ЕИС стоимость исполненных подрядчиком обязательств определена в сумме                         51 070 429,85 руб. от стоимости контракта на сумму 53 887 432,70 руб.

При этом на основании опубликованных платежных поручений установлено, что оплачены работы на общую сумму 51 685 237,55 руб., что подтверждается соглашением от 12.11.2021 г.
Согласно инвентаризационной описи № 2 на 08 декабря 2021 г. и пояснительной записки к годовой бухгалтерской отчетности за 2021 г. в составе нефинансовых активов числится площадь Свободы г. Пошехонье общей стоимостью 1 руб. (расходы бюджетных средств на благоустройство площади не отражены в учете).

Таким образом, допущено нарушение п. 1 статьи 94 Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" по исполнению контракта (нарушение сроков исполнения контракта со стороны подрядчика).

Согласно п. 30 Постановления Правительства РФ от 07.03.2018 г. № 237 "Об утверждении Правил предоставления средств государственной поддержки из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для поощрения муниципальных образований - победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды" целевым назначением иного межбюджетного трансферта является финансовое обеспечение реализации победителем конкурса проекта создания комфортной городской среды, предусмотренного конкурсной заявкой победителя конкурса".
Таким образом, при исполнении бюджета городского поселения в 2021 г. допущено нарушение принципа целевого характера бюджетных средств, установленного статьей 38 Бюджетного кодекса и принципа эффективности бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса в части не достижения заданных результатов реализации муниципальной программы.

Непрограммные расходы:
Непрограммные расходы бюджета городского поселения за 2021 г. исполнены в общей сумме 6 363 871,47 руб. при утвержденных плановых бюджетных назначениях в сумме 6 420 797,65 руб. То есть в отчетном году бюджетные обязательства по непрограммным расходам бюджета городского поселения были выполнены на 99,11 %.
Исполнение непрограммных расходов бюджета поселения за 2021 г. характеризуется следующим:
Расходы на содержание Администрации в 2021 г. исполнены в пределах норматива на содержание органов местного самоуправления поселения, утвержденного Постановлением Правительства ЯО от 24.09.2008 г. № 512-п "О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, иных лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих ЯО" для  городского поселения в сумме 5 306 000,00 руб..

Расходы на межбюджетные трансферты бюджету района на переданные полномочия исполнены в общей сумме 98 230,00 руб., в том числе: передача полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сумме 60 868,00 руб. и передача полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сумме 37 362,00 руб.
Расходы из средств резервного фонда исполнены в сумме 20 000,00 руб., что соответствует утвержденным бюджетным назначениям.

Также в составе непрограммных расходов осуществлены расходы на выполнение других обязательств в общей сумме 1 040 054,78 руб.

Проверкой установлено, что в 2021 г. исполнение бюджета городского  поселения по расходам осуществлялось в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями, включенными в бюджетную роспись бюджета городского поселения.
В ходе внешней проверки также осуществлен анализ расходов бюджета городского поселения по видам расходов бюджетной классификации.
Проверкой установлено, что в 2021 г. большая часть бюджетных средств  (46,6 % или в сумме 76 281 032,04 руб.) были направлены на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения, проводимые Администрацией согласно Федерального закона от 05.04.2013 г.           № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

В отчетном году Администрацией осуществлены значительные расходы бюджетных средств городского поселения на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности в сумме 50 429 200,93 руб., или 30,8 % от общей суммы расходов бюджета.

Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями составили в сумме                    4 883 310,52 руб., что составляет 3 % от общего объема расходов бюджета городского поселения в отчетном финансовом году.

В 2021 г. из средств бюджета городского поселения предоставлены субсидии бюджетным учреждениям и иным организациям в общей сумме                   13 482 704,07 руб.
Расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению Администрацией городского поселения исполнены в сумме 853 615,01 руб., что соответствует 4,9 % от общей суммы расходов бюджета.

В 2021 г. из средств бюджета городского поселения профинансированы   межбюджетные трансферты  в сумме 310 980,00 руб..

Аналитическая информация о расходах бюджетных средств в разрезе видов расходов бюджетной классификации расходов бюджета городского поселения за 2021 год представлена в Таблице 10.

Таблица 10
	Наименование
	Вид

расхо-дов


	Исполнено,

2020 г.
	2021 г.
	2021 г. +, - к 2020 г.

	
	
	
	Утверждено решением о бюджете в ред. решения 24.12.2021 г. № 38
	Исполнено,
	

	
	
	
	
	руб.
	%
	

	1
	2
	
	4
	5
	6
	7

	Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями
	100
	4 653 806,06
	4 883 583,52
	4 883 310,62
	99,9
	+229 504,56

	Закупка товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	19 889 735,17
	77 118 578,72
	76 281 032,04
	98,9
	+56 391 296,87

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	2 010 534,79
	882 601,00
	853 615,01
	96,7
	-1 156 919,78

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	1 619 860,00
	56 489 134,00
	50 429 200,93
	89,3
	+48 809 340,93

	Межбюджетные трансферты
	500
	877 162,00
	310 980,00
	310 980,00
	100
	-566 182,00

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	6 626 570,92
	13 482 704,07
	13 482 704,07
	100
	+6 856 133,15

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	93 644,92
	-
	-
	-
	-93 644,92

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	7 809 638,50
	17 448 606,81
	17 393 863,94
	99,7
	+9 584 225,44

	Всего
	х
	43 580 952,36
	170 616 188,12
	163 634 706,61
	95,91
	+120 053 754,25


Расходов на обслуживание муниципального долга на 2021 г. в бюджете не  предусмотрено. Муниципальные гарантии из бюджета городского поселения в отчетном году не предоставлялись.
Бюджетные средства резервного фонда Администрации городского поселения в 2021 г. израсходованы в полном объеме, или в сумме 20 000,00 руб..
На основании представленной бюджетной отчетности расходов бюджетных средств по долговым обязательствам городского поселения проверкой не установлено.
Дорожный фонд:

Финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории  городского поселения в отчетном году осуществлялось за счет средств дорожного фонда в рамках МП "Развитие дорожного хозяйства и транспорта в городском поселении Пошехонье".

Согласно сведениям отчета по дорожному фонду за 2021 год в отчетном финансовом году расходы из средств дорожного фонда осуществлены в сумме                                      10 297 444,08 руб., в том числе расходы за счет средств акцизов в сумме                     1 447 746,07 руб., средств субсидии областного бюджета в сумме 6 688 213,27 руб. и средств бюджета городского поселения в сумме 2 161 484,74 руб.
Формирование и использование бюджетных ассигнований дорожного фонда городского поселения осуществляется согласно Решения   Муниципального Совета городского поселения от 14.11.2013 г. № 36 "О создании муниципального дорожного фонда городского поселения Пошехонье", что соответствует п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса.
Анализ расходов дорожного фонда городского поселения за 2021 г. сформирован в таблице 11:

Таблица 11
	Мероприятия
	Расходы дорожного фонда, руб.

	
	всего
	В т.ч.

	
	
	акцизы
	Областной бюджет
	Бюджет поселения

	Ремонт улично-дорожной сети г. Пошехонье
	2 848 582,78
	-
	1 296 493,60
	1 552 089,18

	Содержание улично-дорожной сети г. Пошехонье
	3 883 021,20
	1 447 746,07
	667 927,13
	1 767 348,00

	Приобретение материалов 
	19 760,00
	-
	19 760,00
	-

	Ремонт дворовых проездов
	3 546 080,10
	-
	177 304,01
	3 368 776,09

	Итого:
	10 297 444,08
	1 447 746,07
	2 161 484,74 
	6 688 213,27


Согласно п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утвержден решением о  бюджете поселения на 2021 г. в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета поселения, установленных от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, подлежащих зачислению в местный бюджет и иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа поселения, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.
Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета  размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на уровне  городского поселения не утверждены, что является нарушением п. 1 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации".
Дефицит (профицит) бюджета городского поселения за 2021 год и источники его финансирования
Первоначально бюджет городского поселения на 2021 год планировался бездефицитным (расходы равны доходам).
В результате внесенных изменений в бюджет городского поселения, по состоянию на 31.12.2021 г. планируемый дефицит бюджета был увеличен и составил в сумме 910 736,00 руб.
Утвержденный объем дефицита соответствует сумме остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения. Таким образом  размер планового дефицита бюджета городского поселения утвержденного на 2021 год не противоречит п. 3 статьи 92.1 БК РФ и соответствует предельному допустимому значению.

Согласно статьи 96 Бюджетного кодекса в состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения включены изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения в течение соответствующего финансового года.
Фактически бюджет поселения по итогам 2021 год исполнен с профицитом в сумме 359 752,51 руб.
Обращаем внимание, что Порядок управления остатками средств на едином счете бюджета и порядок санкционирования оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета для проверки не представлен.

Внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Администрации городского  поселения Пошехонье за 2021 год
Главным администратором бюджетных средств, главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета городского  поселения является Муниципальное учреждение Администрация городского поселения Ярославской области (код администратора - 816) - далее ГАБС.

В целях подготовки заключения Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Администрации городского поселения за 2021 год.

Бюджетная отчётность ГАБС сформирована и представлена для проверки по формам, утвержденными Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 г. №191н (далее Инструкция № 191н) и  Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 25.03.2011 г. № 33н.

Проверкой установлено, что раскрытие данных о фактах хозяйственной деятельности в бюджетной (бухгалтерской) отчетности ГАБС осуществлялось согласно действующей бюджетной классификации с учетом Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципов назначения, утвержденного  Приказом Министерства финансов РФ от 06.06.2019 г. № 85н, кодов (перечней кодов) бюджетной классификации РФ на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов), утвержденных Приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2020 г.            № 99н, а также Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного Приказом Министерства финансов РФ от 29.11.2017 г. № 209н.

Согласно отчета об исполнении бюджета ГАБС (ф. 0503127) сводная аналитическая информация о исполнении бюджета городского поселения за 2021 год сформирована в таблице 12.

Таблица 12
	Администрация

городского поселения (ГАБС)
	Исполнение бюджета городского поселения за 2021 г., руб.

	
	План
	Факт
	Не исполненные назначения

	Доходы бюджета
	169705452,12
	163994459,12
	-5710993

	Расходы бюджета
	170616188,12
	163634706,61
	-6981481,51

	Источники финансирования дефицита бюджета
	-910 736,00
	+359 752,51
	+1 270 488,51


Проверкой установлено, что бюджетная информация о доходах, расходах и источниках финансирования дефицита бюджета городского поселения за 2021 отчетный финансовый год, представленная в годовой бюджетной отчетности ГАБС соответствует информации, представленной в отчете о исполнении бюджета городского поселения за 2021 год и в представленном проекте Решения Муниципального Совета городского поселения Пошехонье "Об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье Пошехонского МР за 2021 год".
Балансовая стоимость нефинансовых активов (основных средств) по бюджетной деятельности Администрации на 01 января 2022 г. увеличилась на 166 436,24 руб. и числится в общей сумме 7 410 274,10 руб..
Амортизация основных средств составляет на конец отчетного года в сумме 5 318 782,00 руб., или 71,8 % от балансовой стоимости основных средств.

За отчетный год остаточная стоимость основных средств уменьшилась на 546 160,48 руб. и числится на 01.01.2022 г. в сумме 2 091 192,10 руб.

Остаточная стоимость непроизведенных активов (счет 0103) на 01.01.2022 г. увеличилась на 34 767 160,74 руб. и числится в общей сумме                                    201 539 168,77 руб.

Стоимость нефинансовых активов имущества казны также увеличилась и числится на конец отчетного периода в сумме 197 128 442,68 руб. 
Проверкой установлено, что по состоянию на 01 января 2022 г. по бюджетной деятельности Администрации числилась дебиторская задолженность в общей сумме 96 057 721,39 руб., в том числе:

· расчеты по доходам в сумме 91 564 046,76 руб.,
· расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям текущего характера государственным (муниципальным) учреждениям в сумме 4 460 428,61 руб.,

· расчеты по выданным авансам (услуги связи, коммунальные услуги и другие товары, работы, услуги) в общей сумме 33 246, 02 руб.
По состоянию на 01.01.2022 г. по Администрации образовавшаяся  кредиторская задолженность числится в общей сумме 10 793 533,89 руб., в том числе кредиторская задолженность по расчетам с плательщиками налогов в сумме 10 734 182,17 руб.,  по расчетам по принятым обязательствам в сумме    58 651,45 руб. и по расчетам по невыясненным поступлениям в сумме                    700,27 руб.

Просроченной кредиторской задолженности в данных годового отчета на 01.01.2022 г. не установлено.
Проверкой установлено, что общие характеристики по состоянию  дебиторской и кредиторской задолженности по сравнению с предыдущим годом в отчетном году улучшились: в течение года дебиторская задолженность уменьшилась в 3 раза, кредиторская задолженность уменьшилась на                               1 264 431,47 руб.

Проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности за 2021 год
Согласно п. 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и статьи 50 Положения о бюджетном процессе в городском поселении Пошехонье, утвержденном решением Муниципального Совета городского поселения от 23.10.2015 г. № 28 годовой отчёт об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год и Проект решения Муниципального Совета городского поселения "Об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье Пошехонского МР за 2021 год" представлены в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района для внешней проверки  в установленные сроки (не позднее 1 апреля текущего года).

Состав документов и материалов, представленных в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района одновременно с отчетом, соответствует Стандарту внешнего муниципального финансового контроля, утвержденного распоряжением от 02.09.2016 г. № 18.

Бюджетная отчетность о исполнении бюджета городского поселения за отчетный финансовый год и годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств - Администрации городского поселения составлены в соответствии с Бюджетным кодексом РФ,  Федеральным законом от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при принятии решения Муниципального Совета городского поселения от 25.12.2020 г. № 37                        "О бюджете городского поселения Пошехонье Пошехонского МР на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов".
Согласно п. 1 статьи 5 Бюджетного кодекса и в соответствии с п. 1 статьи 15 ФЗ от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" представленная бухгалтерская отчетность сформирована за отчетный период с 1 января по                 31 декабря 2021 г. включительно.
Бюджетная отчетность о исполнении бюджета городского поселения за 2021 год подписана Главой городского поселения, Главным бухгалтером Администрации городского поселения.
Бюджетная информация о исполнении бюджета городского поселения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета городского поселения за 2021 год в годовой бюджетной отчетности представлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

По составу бюджетная отчетность о исполнении бюджета городского  поселения за 2021 г., представленная Администрацией, состоит из форм годовой отчетности в соответствии с п. 11 Инструкции № 191н и п. 3 статьи 264.1 БК.
Пояснительная записка ф. 0503160 сформирована в соответствии с Инструкцией № 191н.

В отчетном году отражение операций с бюджетными средствами городского поселения Администрация осуществляла на счетах бухгалтерского учета в соответствии с Единым планом счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений утвержденным Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157н.
Учетная политика для целей бюджетного учета утверждена Распоряжением Главы городского поселения Пошехонье 30.12.2020 г. № 53.

При этом рабочий план счетов в составе учетной политики не утвержден в нарушение ст. 6 Федерального закона от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ "О бухгалтерском учете".
Завершение операций по исполнению бюджета городского поселения в                2021 году осуществлялось на основании статьи 47 Положения о бюджетном процессе.

Порядок завершения операций по исполнению бюджета городского поселения в текущем финансовом году, предусмотренный п. 1 статьи 47 Положения о бюджетном процессе не утвержден, что не соответствует п. 1 статьи 242 Бюджетного кодекса РФ.
Достоверность представленных отчетных данных по доходам, расходам и  источникам финансирования дефицита бюджета городского поселения подтверждается отчетом об исполнении бюджета главного администратора  бюджетных средств - МУ Администрации городского поселения Пошехонье  на 01 января 2022 г., а также отчетами Управления федерального казначейства по Ярославской области (Отчет по поступлениям и выбытиям на 01.01.2022 г. (ф. по ОКУД 0503151), Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств на 01.01.2022 г. (ф. 0503124).
Бюджетная информация о исполнении бюджета городского поселения, представленная в проекте решения Муниципального Совета городского поселения "Об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье Пошехонского МР за 2021 год" соответствует данным годового бухгалтерского отчета главного администратора бюджетных средств - Администрации городского поселения Пошехонье, то есть представлена достоверно.
Выводы и предложения
Годовой отчёт об исполнении бюджета городского поселения для проведения внешней проверки представлен в Контрольно-счетный орган в сроки, установленные п. 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и согласно Положения о бюджетном процессе.
Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета городского поселения на 01.01.2022 г. представлен проект Решения Муниципального Совета городского поселения "Об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье Пошехонского МР за 2021 год", иная бюджетная отчетность об исполнении бюджета городского поселения и иные документы, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
Отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2021 отчетный финансовый год содержит сведения об исполнении бюджета городского поселения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, применяемой согласно  "Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения", утвержденного Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н и Приказа Минфина России от 08.06.2020 г. № 99н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации РФ на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)", что соответствует п. 4 статьи 264.1 и п. 1 статьи 18 БК РФ.

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета  городского поселения за 2021 год Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района установлено:

В отчетном году бюджетная и налоговая политика городского поселения  была направлена на эффективное управление доходами и источниками финансирования дефицита бюджета.

Бюджет городского поселения в общей сумме поступивших налоговых и неналоговых доходов за 2021 год перевыполнен на 5,48 % к запланированным объемам поступлений.

Доходы бюджета городского поселения за 2021 год исполнены в общей сумме 163 994 459,12 руб., или на 105,48 % к утвержденному плану.

В отчетном году в доходную часть бюджета городского поселения зачислены налоговые и неналоговые доходы в общей сумме 16 218 770,38  руб., безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме 147 775 688,74 руб..

Основными источниками доходов бюджета городского поселения являлись межбюджетные трансферты вышестоящих бюджетов, налог на доходы физических лиц, налоги на имущество (налог на имущество физических лиц,  земельный налог с организаций и физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городского поселения), а также налоговые доходы по дополнительным нормативам отчислений от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ.

Расходы бюджета городского поселения за 2021 год исполнены в общей сумме 163 634 706,61 рублей, что обеспечило исполнение бюджета городского поселения по расходам на 95,91 % от плановых бюджетных назначений, утвержденных в общей сумме 170 616 188,12 руб..

В отчетном году Администрацией городского поселения осуществлялось финансирование расходов 11 муниципальных программ развития городского поселения,  содержащих 17 муниципальных целевых программ, разработанных и реализуемых Администрацией городского поселения.
Фактически в отчетном году Администрацией исполнены бюджетные расходы на муниципальные программы городского поселения в общей сумме                                     157 270 835,14 руб., или 96,1 % от утвержденных плановых бюджетных назначений на муниципальные программы.

По отношению к 2020 г. общий объем финансирования расходов муниципальных программ из бюджета городского поселения в 2021 г. увеличился на 119 376 495,70 руб., или в 4,2 раза, в основном за счет увеличения расходов по МП «Формирование современной городской среды на территории городского поселения Пошехонье» на 62 024 725,20 руб. и по МЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Пошехонье» на 58 569 317,93 руб.
В результате анализа итогов выполнения муниципальных программ городского поселения за 2021 год Контрольно-счетным органом установлено, что в отчетном году Администрацией городского поселения осуществлен расчет итогов реализации муниципальных программ социально-экономического развития городского поселения с высоким уровнем эффективности.
Отмечаем, что в отчетном финансовом году 10 из 11 действующих МП городского поселения являются высокоэффективными (уровень эффективности реализации МП - 100 %) и высоко результативными, в том числе:

- МП "Формирование современной городской среды на территории городского поселения Пошехонье", исполненная с объемом расходов бюджетных средств в сумме 70 323 803,49 руб.,

- МП "Обеспечение доступным и комфортным жильем населения городского поселения Пошехонье", исполненная с объемом расходов бюджетных средств в сумме  67 105 531,94 руб.,

- МП "Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и благоустройство территории городского поселения Пошехонье", исполненная в общей сумме 11 137 621,11 руб.,

- МП "Повышение эффективности управления муниципальной собственностью в городском поселении Пошехонье" -  547 560,00 руб.,

- МП "Информационное общество в городском поселении Пошехонье" -                  386 080,00 руб.,

- МП "Социальная поддержка населения городского поселения Пошехонье", исполненная с объемом расходов бюджетных средств в сумме 220 500,00 руб.,

- МП "Развитие культуры в городском поселении Пошехонье" - 90 000,00 руб.,

- МП "Защита населения и территории городского поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах", исполненная с объемом расходов бюджетных средств в сумме 62 120,52 руб.,

- МП "Развитие физической культуры и спорта в городском поселении Пошехонье" - 29 500,00 руб.,

- МП "Молодежная политика в городском поселении Пошехонье" -                           11 000,00 руб.

Мероприятия МП "Развитие дорожного хозяйства и транспорта в городском поселении Пошехонье" исполнены с затратами бюджетных средств в сумме 7 357 118,08 руб. и уровнем эффективности - 93,47 %.
В процессе исполнения бюджета городского поселения в 2021 г. допущено нарушение принципа целевого характера бюджетных средств, установленного статьей 38 Бюджетного кодекса и принципа эффективности бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса в части не достижения заданных результатов реализации муниципальной программы "Формирование современной городской среды на территории городского поселения Пошехонье" в связи с нарушением сроков выполнения работ по благоустройству исторической части г. Пошехонье - площади Свободы "Город пяти рек и семи мостов".

     Расходы бюджета поселения на непрограммные мероприятия за 2021 год исполнены в общей сумме 6 363 871,47 руб., или на 99,11 % от утвержденных бюджетных назначений в сумме 6 420 797,65 руб.

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского поселения по расходам за 2021 год, фактов финансирования расходов бюджета сверх утвержденных бюджетных назначений не установлено.

Таким образом, бюджет городского поселения по состоянию на 01 января 2022 г. исполнен с профицитом в сумме 359 752,51 рублей.

По результатам финансово-хозяйственной деятельности Администрации городского поселения на 01.01.2022 г. по сравнению с результатами предыдущего года дебиторская задолженность образовалась в общей сумме               53 764 414,79 руб. с уменьшением к началу года в 3 раза,  кредиторская задолженность образовалась в общей сумме 10 793 533,89 руб. с уменьшением к началу года на 1 264 431,47 руб., или на 10,5 %.

Годовая отчетность об исполнении бюджета городского поселения сформирована по состоянию на 01 января 2022 г. и представлена Администрацией для внешней проверки по формам согласно Инструкции                   № 191н.
Порядок управления остатками средств на едином счете бюджета и порядок санкционирования оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета городского поселения для проверки не представлены.

Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на уровне  городского поселения не утверждены, что является нарушением п. 1 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации".

В нарушение ст. 6 Федерального закона от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" Учетная политика для целей бюджетного учета утвержденная Распоряжением Главы городского поселения от 30.12.2020 г.               № 53 не содержит рабочего плана счетов бюджетного (бухгалтерского) учета.
Достоверность показателей исполнения бюджета городского поселения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета за 2021 год, представленных для утверждения в проекте решения Муниципального Совета городского поселения Пошехонье "Об утверждении бюджета городского поселения Пошехонье Пошехонского МР за 2021 год" соответствуют показателям по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета городского поселения в годовой бюджетной отчетности о исполнении бюджета городского поселения и бухгалтерской отчетности Администрации городского поселения, составленными на 01 января 2022 г.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского  поселения за 2021 год подтверждает достоверность основных показателей годового отчета об исполнении бюджета городского поселения на 01.01.2022 г.

Формирование годовой отчетности о исполнении бюджета городского поселения за 2021 год осуществлялось в соответствии с нормам действующего бюджетного законодательства РФ и установленному порядку составления и представления годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ.
Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района  рекомендует Администрации городского поселения рассмотреть заключение на отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год и принять меры по исправлению и дальнейшему недопущению выявленных нарушений и недостатков.

Учитывая вышеизложенное, отчет об исполнении бюджета городского  поселения за 2021 год в основном соответствует требованиям бюджетного  законодательства и может быть рекомендован к рассмотрению и утверждению  Муниципальным Советом городского поселения Пошехонье  Пошехонского муниципального района Ярославской области.

Исполняющий обязанности Председателя
Контрольно-счетного органа

Пошехонского муниципального района                               Виноградова Н.В.

